Vergleich der KiBiz-Fassung 2022
mit der beschlossenen Reform 2026

Wesentliche Veranderungen aus Sicht eines Tragers einer Elterninitiative

Arbeitsgrundlage: vollstandige KiBiz-Fassung mit Stand 1. August 2022 sowie das am 16. Juli 2026 vom Landtag Nordrhein-Westfalen beschlossene
Anderungsgesetz (Vorabdruck vom 17. Juli 2026).

Stand der Auswertung: Juli 2026
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1. Vorbemerkung zum Vergleich

Die beiden Dokumente sind formal nicht gleich aufgebaut: Die Fassung von 2022 ist eine vollstandige konsolidierte Gesetzesfassung. Das Dokument vom 17. Juli 2026 ist
dagegen ein Anderungsgesetz und enthélt nur die geanderten Vorschriften, nicht das anschlieRend vollstandig geltende KiBiz.

Zeitlicher Geltungsbeginn: Die grolRe Reform steht in Artikel 2 des Anderungsgesetzes und soll zum 1. August 2027 in Kraft treten. Fiir das Kindergartenjahr 2026/2027 gilt sie
daher noch nicht. Lediglich die vorgezogene Anderung der Verordnungserméachtigung in § 54 tritt nach dem Gesetz am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

2. Padagogischer Betrieb, Personal und Organisation

Bereich

KiBiz-Fassung 2022

Beschlossene Neuregelung

Bedeutung fiir eine Elterninitiative

Betreuungszeiten

Nur 25-, 35- und 45-Stunden-Pauschalen

Zusatzlich 30- und 40-Stunden-Pauschalen

Vertrage und Personaleinsatz kdnnen genauer am
tatséchlichen Bedarf ausgerichtet werden.
Voraussetzung bleibt die Aufnahme in die
Jugendhilfeplanung.

Anwesenheitszeit

Die Einrichtung konnte nach Anhérung des
Elternbeirats ,Kernzeiten“ festlegen, in denen Kinder
anwesend sein sollten.

Diese Zeiten heif3en kiinftig Anwesenheitszeiten.

Inhaltlich weitgehend gleich, aber begrifflich nun von
der neuen personalbezogenen Kernzeit getrennt.

Kern- und Randzeiten

Kein eigensténdiges gesetzliches System

Der Tréager kann freiwillig Kern- und Randzeiten
festlegen. Die Kernzeit muss montags bis freitags
taglich mindestens finf Stunden und insgesamt
mindestens 35 Wochenstunden umfassen.

Ermdglicht einen differenzierten Personaleinsatz. Es
besteht aber keine allgemeine Pflicht, ein
Kern-/Randzeitenmodell einzufuihren.

Quialifikation in Randzeiten

Mindestfachkraftstunden galten bezogen auf die
jeweilige Buchungszeit.

Bei einem Kern-/Randzeitenmodell vermindern sich
die Mindestfachkraft- und gegebenenfalls
Erganzungskraftstunden im Verhaltnis von Kernzeit
zu Buchungszeit. Weitere Einzelheiten soll die
Personalverordnung regeln.

Erhebliche Flexibilisierung, aber auch erhebliche
Verantwortung des Tragers: Fur Randzeiten kdnnen
klnftig niedrigere Qualifikationsanforderungen
gelten, obwohl Aufsichtspflicht und Kindeswohl
unveréandert sicherzustellen sind.

Gruppengréile

RegelgréRe nach Anlage; Uberschreitung
grundsatzlich um hdchstens zwei Kinder

Zusatzlich zu den zwei Mehrbelegungen dirfen
Gruppenformen | und 11l ausnahmsweise fiir bis zu
sechs Wochen um weitere zwei Kinder iberschritten
werden.

Zeitweise sind damit bis zu vier Kinder tiber der
RegelgréRe moglich. Das erleichtert kurzfristige
Aufnahmen, erhéht aber Belastung und
Qualitatsrisiken.

Anzeige bei Uberbelegung

Anzeige insbesondere bei nicht nur vortibergehender
Uberschreitung ohne Personalanpassung

Unverzlgliche Anzeige an Jugendamt und
Landesjugendamt bei Uberbelegung ohne
entsprechende Personalbemessung sowie bei der
zusétzlichen voriibergehenden Uberschreitung

Mehr Meldepflichten und Dokumentationsbedarf.

Personalstruktur

Sozialpadagogische Fachkréfte, weitere Fachkréafte
und Erganzungskréafte; multiprofessionelle Teams
moglich

Ergénzungskraften soll grundséatzlich eine
Ausbildung zur sozialpadagogischen Fachkraft
ermdglicht werden. Assistenzkréfte, Kita-Helfer:innen
und Burokréafte werden ausdriicklich erwahnt.

Der Trager soll Personalentwicklung ermdglichen.
Nichtpadagogische Krafte kdnnen rechtssicherer zur
Entlastung eingesetzt werden.

Zwei Kréfte je Gruppe

Zwei padagogische Kréfte sollten regelmafiig
zugeordnet sein; Mindestbesetzung auch bei
Ausfallen

Im Wesentlichen fortgefuhrt

Keine grundlegende Lockerung der Verantwortung
fur Ausfallzeiten. Die Formulierung bleibt allerdings
eine Soll-Vorgabe.
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Bereich

KiBiz-Fassung 2022

Beschlossene Neuregelung

Bedeutung fiir eine Elterninitiative

Verfligungszeit

Das Budget ermdglichte eine Verfiigungszeit von
mindestens zehn Prozent der Betreuungszeit.

Im Kindpauschalenbudget sind Personalkraftstunden
,in Hohe von zehn Prozent" fir Vor- und
Nachbereitung, Dokumentation, Elternarbeit,
Praxisanleitung, Kooperation, Besprechungen und
Qualifizierung enthalten.

Die zehn Prozent werden finanziell ausdriicklich
abgebildet. Aufféllig ist allerdings, dass das Wort
,mindestens* entfallt.

Leitung durch mehrere Personen

Leitung war einer qualifizierten Fachkraft zu
Ubertragen.

Leitung kann einer oder mehreren Personen
gemeinsam Ubertragen werden.

Geteilte Leitungsmodelle werden ausdriicklich
ermdglicht. Das kann gerade kleinen Elterninitiativen
mehr organisatorischen Spielraum geben.

Leitungszeit

Mindestens flinf Stunden je Gruppe; sieben Stunden
bei 35 Stunden, neun Stunden bei 45 Stunden

Zusatzlich sechs Stunden bei 30 Stunden und acht
Stunden bei 40 Stunden

Konsequente Erganzung der neuen Buchungsstufen.

Leitungsqualifikation

Mindestens zwei Jahre einschlagige Berufserfahrung

Fortgefiihrt; akademische Sozialberufe werden als
besondere Qualifikation ausdriicklich hervorgehoben.

Keine grundsétzliche Verscharfung, aber starkere
Betonung besonderer Qualifikation.

Bildungs- und Entwicklungsdokumentation

Ein gemeinsamer Prozess der Entwicklungs- und
Bildungsdokumentation; erste Dokumentation
spéatestens sechs Monate nach Aufnahme

Trennung in Bildungsdokumentation und
standardisierte Entwicklungsstandserhebung

Ein zusatzlicher, eigenstandiger standardisierter
Prozess entsteht. Verfahren, Instrumente und
Zeitpunkte sollen erst durch Rechtsverordnung
festgelegt werden.

Sprachférderung Beobachtung der Sprachentwicklung und individuelle | Sprachentwicklung wird Teil der Mehr formalisierte Planung, Evaluation und
Forderung bei Bedarf Entwicklungsstandserhebung. Bei Forderbedarf ist Nachweisfiihrung. Der Trager tragt ausdriicklich
eine individuelle Sprachférderplanung zu erstellen, Verantwortung fir Qualitatsentwicklung und
regelmafig zu Uberprifen und anzupassen. Personalqualifizierung.
Datenerhebung Jaéhrliche Angaben zu Einrichtung, Belegung, Zusatzlich insbesondere Kern-/Randzeiten, genaue Deutlich héherer Daten- und Abstimmungsaufwand

Personal und Leitungsstunden

Personalkraftzuordnung, Ausbildungsstunden, Kinder
mit erhéhtem péadagogischen oder sprachlichen
Forderbedarf und plusKITA-Qualifikation; Meldung
grundsatzlich bis 31. Juli

fur Leitung, Vorstand und Verwaltung.

Aufnahmekriterien

Verbot der Benachteiligung insbesondere wegen
ethnischer Herkunft, Nationalitat, Geschlecht,
Behinderung, Religion oder Weltanschauung

Erweiterung um rassistische Zuschreibung, kulturelle
und soziale Herkunft sowie Sprache

Aufnahmekriterien sollten auf unmittelbare und
mittelbare Benachteiligungen tberpruft werden.

Elternbeirat

Geschéftsordnungen aller Gremien wurden vom
Trager im Einvernehmen mit den Eltern festgelegt.

Der Elternbeirat regelt seine Geschéftsordnung
kunftig selbst; der Tréager bleibt fir
Elternversammlung und Rat der Einrichtung beteiligt.

Der Elternbeirat erhalt mehr organisatorische
Eigenstéandigkeit. Auch in einer Elterninitiative sind
Elternbeirat und Trégerverein rechtlich nicht dasselbe
Organ.

Besonders einschneidend sind die neuen 30- und 40-Stunden-Stufen, das Kern-/Randzeitenmodell, die zusétzliche standardisierte Entwicklungsstandserhebung und die

erweiterten Datenpflichten.
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3. Finanzierung und Verwendungsnachweis

Bereich KiBiz-Fassung 2022 Beschlossene Neuregelung Bedeutung fiir eine Elterninitiative

Trageranteil Elterninitiativen: 3,4 Prozent Unverandert 3,4 Prozent Die besondere Finanzierungsprivilegierung der
Elterninitiativen bleibt bestehen. Auch die Definition
mit mindestens 90 Prozent Elternmitgliedern bleibt
unveréndert.

Jugendamtszuschuss 96,6 Prozent bei Elterninitiativen Unverandert 96,6 Prozent Keine strukturelle Veranderung der

Grundfinanzierungsquote.

Kindpauschalen

Drei Buchungsstufen; Betrage der Anlage 2022

Finf Buchungsstufen; neue Anlage mit Basiswerten
des Kindergartenjahres 2026/2027

Die nominal héheren Betrége sind Uberwiegend das
Ergebnis der seit 2022 erfolgten Fortschreibung,
nicht eine zusatzliche Reformsteigerung.

Monatsmeldungen

Aufnahme und Ausscheiden bis zum Ende des
Uibernachsten Monats zu erfassen

Bis zum Ende des néchsten Monats

Kirzere Bearbeitungsfrist und damit hdherer
organisatorischer Zeitdruck.

Verwaltungskosten

Maximal drei Prozent der Gesamtjahres-
Basisforderung

Maximal vier Prozent

Fur Elterninitiativen eine reale Verbesserung, weil
mehr KiBiz-Mittel fur Buchhaltung,
Personalverwaltung, Dachverbandsleistungen und
sonstige Verwaltungskosten eingesetzt werden
kénnen.

Belegaufbewahrung

Drei Jahre nach Abschluss des Kassenjahres

Finf Jahre nach Einreichung des
Verwendungsnachweises

Deutliche Verlangerung. Die interne Aufbewahrungs-
und Archivierungsordnung muss angepasst werden.

Prufungen

Stichproben- und Anlassprufungen durch Jugendamt
und Landesjugendamt

Jugendamt ausdriicklich zu Prufungen verpflichtet;
zusatzlich Zufallsprifungen durch die
Gemeindeprifungsanstalt

Hohere Prifungswahrscheinlichkeit und starkere
Bedeutung einer nachvollziehbaren Personal- und
Mittelzuordnung.

Betriebskostenriicklage

Hochstens zehn Prozent der
beriicksichtigungsfahigen Einnahmen

Hochstens 15 Prozent

Deutlich gré3ere Moglichkeit zur Liquiditatsvorsorge.

Investitionsriicklage

Bis 3.000 Euro je Kindpauschale

Bis 3.770 Euro je Kindpauschale

GroRerer Spielraum fiir Gebaude und gréf3ere
Anschaffungen, soweit der Tréger Eigentimer oder
wirtschaftlich gleichgestellt ist.

Ricklagen zwischen Jugendamtsbezirken

Tragerbezogene Verwendung grundsatzlich méglich

Zustimmung des Jugendamtes erforderlich, in
dessen Bezirk die Riicklage gebildet wurde

Uberregionale Trager verlieren insoweit Flexibilitat.
Fir die typische einzelne Elterninitiative meist ohne
Bedeutung.

UberschieRende Riicklagen

Riickzahlung nach Verweis auf den Trageranteil
nach § 36 Absatz 2

Verweis kiinftig auf den Jugendamtszuschuss nach §
36 Absatz 3

Bei Elterninitiativen verweist das Gesetz damit nicht
mehr auf 3,4, sondern auf 96,6 Prozent. Das ist eine
sehr erhebliche Anderung beziehungsweise
Korrektur des bisherigen Gesetzeswortlauts.

Planungsgarantie

Orientierung an der Istbelegung des Vorjahres;
besondere Regelung fiir August bis Januar

Grundlage wird die durchschnittliche Istbelegung der
Monate August bis April. Keine Planungsgarantie,
wenn Platze trotz vorhandenen Bedarfs nicht besetzt
werden.

Die Berechnung wird verandert. Fur Einrichtungen
mit schwankender oder ricklaufiger Belegung kann
dies guinstiger oder ungiinstiger ausfallen. Das
Nichtbesetzen nachgefragter Platze wird
ausdriicklich sanktioniert.
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Bereich

KiBiz-Fassung 2022

Beschlossene Neuregelung

Bedeutung fiir eine Elterninitiative

Vollbelegungspflicht

Trager sollten grundsatzlich alle in die
Jugendhilfeplanung eingeflossenen Platze belegen.

Dieser ausdriickliche Satz wird gestrichen.

Etwas mehr formale Tragerautonomie. Sie wird
jedoch durch den Ausschluss der Planungsgarantie
bei unbesetzten, nachgefragten Platzen begrenzt.

Finanzielle Uberbriickung

Keine gesonderte gesetzliche Zwischenfinanzierung
fur Januar bis Juli

Bei positiver Personalkostensteigerung wird fuir

Januar bis Juli eine Ausgleichszahlung geleistet.

Hilft gegen die zeitliche Verzégerung der
Fortschreibung. Erstattet wird allerdings nur der
rechnerische Landesanteil, nicht automatisch die
gesamte Personalkostensteigerung.

Mietzuschuss

Sonderregelung fir bestimmte nach 2007
geschaffene U3-Platze und gesellschaftsrechtlich
verbundene Eigentimer

Diese Sonderregelung wird gestrichen.

Fir einzelne Trager mit verbundenen
Immobiliengesellschaften oder besonderen
Eigentumsmodellen kann dies nachteilig sein.

Waldgruppen

Bis zu 15.000 Euro und nur bei nachgewiesener
unzureichender Finanzierung

15.000 Euro; die ausdrtickliche
Beddrftigkeitsvoraussetzung entféllt

Vereinfachung und tendenziell verlasslichere
Forderung, wobei die Leistung weiterhin als Kann-
Regelung formuliert ist.

Die Kindpauschalen sind nicht um zusatzliche 26 Prozent erh6ht worden

Vergleicht man rein rechnerisch die Betrage der Anlage 2022 mit den im neuen Gesetz genannten Basisbetragen 2026/2027, liegen diese durchgéngig rund 26,3 Prozent hoher.

Beispiele:

Pauschale

Anlage 2022

Neue Basis 2026/2027

Gruppenform |, 35 Stunden

8.543,85 Euro

10.794,41 Euro

Gruppenform I, 35 Stunden

18.233,84 Euro

23.036,86 Euro

Gruppenform 111, 35 Stunden

6.705,92 Euro

8.472,34 Euro

Das darf jedoch nicht als neuer Finanzierungsgewinn der Reform gelesen werden. Schon das bisherige KiBiz sah die jahrliche Fortschreibung der Pauschalen vor. Das

Anderungsgesetz schreibt im Wesentlichen den inzwischen erreichten Stand als neue Ausgangsbasis fest.

Hinzu kommt: Die Reform tritt erst am 1. August 2027 in Kraft. Die in der Anlage genannten Betrage fur 2026/2027 sollen daher vor ihrer tatséchlichen Anwendung fiir 2027/2028

nochmals nach § 37 fortgeschrieben werden.
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4. Neue oder ausgeweitete besondere Férderungen

Forderung

Neuregelung

Transformationskosten

Landesweiter Topf von insgesamt 200 Millionen Euro bis zur Einfihrung eines kindbezogenen,
faktorbasierten Finanzierungssystems. Die Jugendamter missen die Mittel nach dem gesetzlichen
Schlussel an die Trager weiterleiten.

Kita-Helfer:innen

16.200 Euro jahrlich je Einrichtung, wenn die Einrichtung Kita-Helfer:innen fiir nichtpadagogische
Aufgaben beschéftigt.

Praxisanleitung

5.250 Euro je Einrichtung, die geforderte Auszubildende beschaftigt.

PiA Erzieher:in, erstes Jahr

9.000 Euro jahrlich je belegtem Platz.

PiA Erzieher:in, zweites/drittes Jahr oder Berufspraktikum

4.500 Euro jahrlich je belegtem Platz.

PiA Kinderpfleger:in

8.000 Euro im ersten und 4.000 Euro im zweiten Ausbildungsjahr.

Fachberatung Grundbetrag von 1.100 Euro je Einrichtung bleibt bestehen; fiur plusKITAs kommen 3.480 Euro hinzu.

Familienzentrum Im Gesetz wird fiir 2026/2027 ein Betrag von 25.270,73 Euro genannt.

pluskITA Im Kindergartenjahr 2027/2028 mindestens 54.461 Euro. Die zusatzliche halbe Fachkraft soll
ausdricklich zusatzlich zum regularen Personal eingesetzt und grundsatzlich nicht in der unmittelbaren
Betreuung eingesetzt werden.

Chancen-Kita Neue gesetzliche Kategorie flr Einrichtungen, die zugleich pluskITA und Familienzentrum sind. Eine

eigenstandige Finanzierung oder ein vollstandig geregeltes Verfahren enthélt das Gesetz noch nicht.

Wichtig: Es handelt sich Giberwiegend um zweckgebundene Mittel. Insbesondere der Zuschuss fur Kita-Helfer:innen ist kein frei verfligbarer Betriebskostenzuschuss, sondern
setzt die entsprechende Beschéftigung voraus.

5. Gesamtbewertung aus Sicht einer Elterninitiative

Die Reform bringt einer Elterninitiative einige durchaus relevante Entlastungen:

Der Verwaltungskostenanteil steigt von drei auf vier Prozent.

Die Betriebskostenriicklage darf von zehn auf 15 Prozent wachsen.

Kita-Helfer:innen, Praxisanleitung und zusatzliche Ausbildungsgénge werden finanziell unterstitzt.

Die 30- und 40-Stunden-Stufen ermdglichen passgenauere Vertrage.

Geteilte Leitungsmodelle werden ausdriicklich zugelassen.

Die Zwischenzahlung bei Personalkostensteigerungen kann einen Teil der bisherigen Finanzierungsliicke zwischen Tarifsteigerung und KiBiz-Fortschreibung abmildern.

Dem stehen zusatzliche oder verscharfte Anforderungen gegeniiber:

eine neue standardisierte Entwicklungsstandserhebung,
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verbindlichere individuelle Sprachférderplanung,
erheblich differenziertere Datenerhebungen,

kurzere Monatsmeldefristen,

langere Belegaufbewahrung,

zusatzliche Prifungen,

neue Meldepflichten bei Uberbelegung und

eine strengere Regelung fir Uberschiel3ende Riicklagen.

Besonders kritisch ist, dass die Reform keine endgultige Neuordnung der Finanzierung enthalt. Das Gesetz kindigt vielmehr bereits die ndchste Umstellung an: Bis Ende 2027
soll ein kindbezogenes, faktorbasiertes Finanzierungssystem vorbereitet werden. Die 200 Millionen Euro Transformationsmittel unterstreichen den Ubergangscharakter. Viele
praktisch entscheidende Fragen - insbesondere zur Entwicklungsstandserhebung, zur Sprachstandserhebung, zum Personaleinsatz in Randzeiten und zur Ausgestaltung der
pluskITA - werden auRerdem erst durch spéatere Rechtsverordnungen und die Personalverordnung geregelt.

Gesamturteil

Fur Elterninitiativen ist die Reform finanziell punktuell glinstig, organisatorisch aber deutlich anspruchsvoller. Sie verbessert Liquiditats- und Verwaltungsspielraume, [6st aber
das strukturelle Problem steigender Personal- und Sachkosten nicht endgultig. Gleichzeitig verlagert sie mehr Verantwortung auf Trager und Leitungen: beim differenzierten
Personaleinsatz, bei Férderplanung, Datenqualitét, Nachweisfiihrung und der rechtzeitigen Beantragung zweckgebundener Férderungen.

6. Was ein Vorstand bis zum 1. August 2027 vorbereiten sollte

1. die Aufnahmekriterien und die Geschéaftsordnungen der Elternmitwirkung tberprifen,

2. entscheiden, ob 30-/40-Stunden-Vertrage und ein Kern-/Randzeitenmodell sinnvoll sind,

3. Personalplanung und Arbeitsvertrage auf Kita-Helfer:innen, Auszubildende und gegebenenfalls geteilte Leitung ausrichten,

4. Buchhaltung und Verwendungsnachweis auf vier Prozent Verwaltungskosten, neue Forderpositionen und funfjahrige Belegaufbewahrung umstellen,
5. eine schriftliche Ricklagenstrategie unter Berlicksichtigung der neuen Hochstgrenzen beschlieRBen und

6. die noch ausstehenden Rechtsverordnungen zur Entwicklungsstandserhebung, Sprachférderung und Randzeitenbesetzung genau beobachten.

Quellengrundlage

Gesetz zur frihen Bildung und Foérderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz - KiBiz), konsolidierte Fassung mit zukiinftigem Stand vom 1. August 2022.

Landtag Nordrhein-Westfalen, 18. Wahlperiode, Vorabdruck 18/152 vom 17. Juli 2026: am 16. Juli 2026 beschlossenes Gesetz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes.
Hinweis: Die Darstellung ist eine trdgerbezogene Arbeitsauswertung der beiden vorgelegten Gesetzestexte. Sie ersetzt keine Prufung spaterer Rechtsverordnungen,
Verwaltungsvorschriften oder der endgiiltigen konsolidierten Gesetzesfassung zum Inkrafttreten.
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